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por la cual se dictan normas en materia
de otorgamiento de créditos para educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Los estudiantes de los estratos
1, 2 y 3 solamente cancelaran el monto de su
préstamo al Icetex mas la correccidon monetaria
anual, el pago de dicha correccion se realizara
durante el periodo de estudios. El capital total
del préstamo sera cancelado en un periodo igual
al de los estudios realizados.

Articulo 2°. El Icetex debe otorgar los crédi-
tos educativos en todas las modalidades existen-
tes actualmente y las que se creen a futuro, sin
exigencia alguna a sus solicitantes de los estra-
tos 1, 2 y 3 de deudor solidario.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de la Proteccidon Social determi-
nara los mecanismos generales para la creacion
de un programa especial para los mejores estu-
diantes beneficiarios de créditos educativos con
el Icetex de los estratos 1, 2,y 3, en el que por
determinados afios de servicio en las entidades
estatales del orden nacional, departamental y
municipal, se condone la deuda sin ningln per-
juicio sobre la asignacion laboral correspon-
diente.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion
Superior deben reportar al Ministerio de la
Proteccion Social anualmente, la informacion
correspondiente a los egresados del Sistema de
Educacion Superior a nivel nacional que cur-
saron sus estudios con créditos del Icetex, para
que sean incluidos en el programa antes men-
cionado.

Articulo 4°. Los diez mejores estudiantes en
las pruebas Saber Pro con préstamo del Icetex a
nivel nacional, pertenecientes a los estratos 1, 2
y 3 les serd condonado la totalidad del crédito
que les fue desembolsado.

Articulo 5°. El Icetex disefiard e implemen-
tara créditos complementarios a los de sosteni-
miento, destinados a la poblacion que adelanta
estudios en sus lugares de residencia, para cubrir
otros gastos derivados del ejercicio propio de las
labores académicas como son transporte, libros,
fotocopias, materiales, etc.

Articulo 6°. El periodo de gracia para el re-
embolso del crédito educativo serd de un afio,
prorrogable hasta por un periodo igual si el estu-
diante no ha logrado concretar su insercion en el
mercado laboral.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Panorama General

En nuestro pais para el afio 2009 aproxima-
damente 691.852 jovenes obtuvieron su grado
bachiller, de ellos 452.308 lograron ingresar a
algun tipo de Instituciones de Educacion Supe-
rior (IES); es decir, que 239.544 quedaron por
fuera!, esto pone en evidencia por una parte,
las falencias en el sistema educativo y por otra,

1 www.mineducacion.gov.co.
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la discusion sobre aquellos impedimentos que
afrontan los jovenes para ingresar a este nivel de
educacion.

La problematica de la insercion en la educa-
cion superior contiene muchos aspectos, dos de
los principales son la incapacidad econdmica de
familias que por sus bajos ingresos no pueden
costear la entrada de sus hijos a la educacion su-
perior ya sea en el sector ptblico o en el privado
y la escasez de cupos en el sector publico vs. la
demanda sobre el sector.

El tema economico se convierte en un pun-
to clave de exclusion para los estudiantes de
escasos recursos; por un lado el grupo familiar
al que pertenecen no sélo no dispone de los re-
cursos para cancelar las matriculas, sino que
ademas tampoco posee las garantias de obtener
recursos prestados para pagarlas. Por otro lado,
si logran conseguir para la matricula, todavia
esta por resolver el tema de los costos de soste-
nimiento personal mientras se estudia; factores
que finalmente reducen las posibilidades no s6lo
de ingreso sino de permanencia en la educacion
superior.

Cobertura y Desercion

En términos de cobertura de la educacion se
ha recorrido un amplio camino en estos ulti-
mos afios, de acuerdo con cifras del Ministerio
de Educaciéon Nacional? en cuanto a educacion
media se refiere se pasé del 57.4% en 2002 al
75.8% en 2009 (un incremento de 18 puntos),
en el mismo lapso de tiempo el cubrimiento en
educacion superior pasd del 24.4% al 35.5%,
que en términos practicos representan unos 570
mil nuevos estudiantes. A pesar de estos avan-
ces, es necesario precisar que con una tasa bruta
de matricula en las Instituciones de Educacion
Superior del 35.5%, de cada 100 colombianos
35 ingresan a la universidad y de estos, entre 16
y 17 no culminan sus estudios>.

Es asi como, la tasa de desercion de la educa-
cion superior en Colombia fluctiia entre el 45 y
50%, segtin un estudio del CEDE de la univer-
sidad de los Andes el 45% de estas, se presentan
en los cuatro primeros semestres y a su vez el
23.5% se da en el transito del primer al segundo
semestre, lo que significa que uno de cada cuatro
estudiantes abandono su programa académico en
el primer afio. Esto se traduce en una tasa acu-
mulada de desercion para cuarto semestre cer-
cana al 39%®*. Este es sin lugar a dudas uno de
los problemas mas serios que afronta el sistema

2 www.mineducacion.gov.co.

3 Desercién Universitaria un Flagelo para la Educacion
Superior, Claves para el Debate Publico. Universidad
Nacional, N° 27 de 2009.

Icetex-Centro de Estudios de Desarrollo Economico,
CEDE, de la Universidad de Andes, Impacto del crédito
educativo sobre el acceso con equidad y permanencia en
el sistema de educacion superior, Bogota, 2007.
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educativo en nuestro pais; las razones para ta-
les niveles de desercion son diversas, de acuerdo
con dicho estudio las mas relevantes son los al-
tos costos de las matriculas, los altos costos de
la manutencién de los estudiantes, la deficiente
calidad de la educacion basica y media, y final-
mente problemas de tipo familiar.

Esta problematica particular nos plantea la
necesidad de poner en la agenda politica del pais
la discusion sobre la necesaria transformacion
que debe efectuarse sobre la educacion supe-
rior y especificamente sobre las condiciones de
acceso a esta para nuestros jovenes en especial
aquellos que pertenecen a poblaciones vulnera-
bles. Asi las cosas, es imperiosa la necesidad de
concentrarnos en la busqueda de mecanismos
que posibiliten el cerrar la brecha en cuanto a los
aspectos econdmicos se refiere.

La Pertinencia del Crédito Educativo

Si bien el crédito educativo no puede reem-
plazar la necesaria y trascendental inversion pa-
blica en educacion (nuevas instituciones, cupos
y programas)°, es un elemento clave al momento
de potencializar la insercion y la permanencia de
nuestros jovenes en la educacidon superior, asi
lo muestra el estudio del CEDE de la universi-
dad de los Andes; sus resultados indican que la
desercion afectd al 11% de los beneficiarios del
crédito y al 36% de los que no lo recibieron, en
el caso de las universidades el abandono fue del
4.7% en la poblacion beneficiada y del 21% en-
tre los que no®. Es indiscutible como el apoyo
econdmico en el estudiante para sufragar su ma-
tricula lo beneficia no sélo a él sino, en términos
generales a todo el sistema al evitar la desercion
por causas economicas.

Las caracteristicas de este crédito han evolu-
cionado a la par de la transformacién que ha vi-
vido el Icetex, a lo largo de afios recientes se han
ampliado las lineas de crédito y se han beneficia-
do alrededor de 130 mil estudiantes entre 2003 y
2008, es claro que hemos avanzado pero adicio-
nalmente a esto, es necesario que se replanteen
algunas de las condiciones en las que se otorgan
dichos créditos.

Es necesario flexibilizar aun mas los créditos
y generar de este modo una verdadera revolu-
cién educativa, a través del acceso de un mayor
grupo poblacional a estos beneficios, sin aban-
donar desde luego el principio de corresponsabi-
lidad social entre ambas partes.

Finalmente la pertinencia de esta iniciativa se
sustenta en la premisa de que la principal labor
en la construcciéon de una sociedad democrati-

ca e incluyente es el progresivo aumento en la
5 Crédito Educativo, Acciones Afirmativas y Equidad so-
cial en la Educacion Superior en Colombia, Revista de
Estudios Sociales N° 33. Agosto de 2009.
Desercion Universitaria un flagelo para la educacion su-
perior, Op. cit., pag. 17. (Crédito Acces).

6



GACETA DEL CONGRESO 689

Jueves, 23 de septiembre de 2010

Pagina 3

igualdad social de acceso y logro en las opor-
tunidades educativas, esto principalmente en el
nivel superior, donde tradicionalmente han exis-
tido sectores sociales ampliamente excluidos.

David Barguil Assis,
Representante a la Camara por Cérdoba.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 101 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Da-
vid Barguil Assis.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 102
DE 2010 CAMARA

Pormediodelacual seadicionan los articulos 12,
69, 84, 102 y 109 del Decreto-ley 1421 del 21 de
Julio de 1993, Estatuto Orgdnico de Bogota.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un numeral al articulo
12 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual que-
dara asi: Articulo 12. Atribuciones. Correspon-
de al Concejo Distrital, de conformidad con la
constitucion y la ley:

26. Elegir dentro de los ocho (8) dias ini-
ciales del primer periodo de sesiones. la terna
de candidatos para ejercer el cargo de Veedor
Distrital.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al ar-
ticulo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi: Articulo 69. Atribuciones de las
juntas. De conformidad con la Constitucion,
la ley, los acuerdos del Concejo y los decretos
del alcalde mayor, corresponde a las juntas ad-
ministradoras:

15. Presentar _dentro_del término_de los

quince dias iniciales del primer periodo de
sesiones sendas ternas de candidatos para
ejercer el cargo de Personero Delegado Local,
y Contralor Delegado Local, ante los respec-
tivos funcionarios Personero Distrital y Con-
tralor Distrital.

Articulo 3°. Adicidnese el inciso primero
del articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993, el
cual quedara asi: Articulo 84. Nombramiento.
Los alcaldes locales seran nombrados por el al-
calde mayor de terna elaborada por la correspon-
diente junta administradora. Para la integracion
de la terna se empleara el sistema del cociente
electoral. Su elaboracion tendra lugar dentro de
los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de
sesiones de la correspondiente junta. Recibida

la terna, el Alcalde Mayor, dentro de los 15

dias siguientes. realizard una Consulta Popu-
lar, en cada localidad conforme lo determina
el articulo 103 v siguientes de la Constitucion
Politica y los articulos 8° y 51 de la Ley 134 de
1994. con la pregunta “Cual de los candidatos
para Alcalde Local propuestos por la Junta
Administradora Local, le gustaria que fuera
el Designado”, al ganador, le correspondera
al Alcalde Mayor designarlo como Alcalde
Local.

Articulo 4°. Adicidonese un numeral al articulo
102 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual que-
dara asi: Articulo 102. Atribuciones especiales.
Son atribuciones especiales del Personero:

8. Nombrar al Personero Delegado Local
que corresponda de la terna de candidatos
presentada por la Junta Administradora Lo-
cal de la respectiva Localidad.

Articulo 5°. Adicidnese un numeral al articulo
109 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual que-
dara asi: Articulo 109. Atribuciones. Ademas
de las establecidas en la Constitucion, el Contra-
lor tendra las siguientes atribuciones.

15. Nombrar al Contralor Delegado Local
que corresponda, de la terna de candidatos
presentada por la Junta Administradora Lo-
cal de la respectiva Localidad.

Articulo 6°. Adicionese la parte final del inci-
so primero del articulo 124 del Decreto-ley 1421
de 1993, el cual quedara asi: Articulo 124. Cali-
dades para ser Veedor. Para ser nombrado vee-
dor se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta (30)
afios de edad y, ademas, haber desempefiado al-
guno de los cargos de Magistrado de Tribunal
Superior o Administrativo o haber ejercido con
buen crédito por cinco (5) afios a lo menos una
profesion con titulo universitario. El veedor sera
nombrado por el Alcalde Mayor para un periodo
igual al suyo o lo que falte de este, segtin el caso,
de la terna de candidatos presentada por el
Concejo de Bogota para ejercer el cargo.

Articulo 7°. La presente ley entrara a regir a
partir de su promulgacion.

Publiquese y ctimplase.
Del honorable Congresista,
Orlando Velandia Sepuilveda,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONTEXTO

El 21 de noviembre de 1984, durante el Go-
bierno de Belisario Betancourt, (1982-1986), se
establece la eleccion popular de alcaldes y gober-
nadores, con el fin reducir o eliminar el control
central de los partidos sobre sus nominaciones y
ampliar la democracia regional y local, y es en el
Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) donde
se materializa y se amplian los canales participa-
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tivos mediante la reglamentacion de la eleccion
popular de alcaldes y la consulta popular.

La Constitucidén de 1991, le dedico los arti-
culos 322 al 326, para tratar el tema del Distri-
to Capital de Bogota, y establecio un modelo
de descentralizacion territorial de la ciudad que
cumple con los requisitos basicos, pero no dio
el paso mas importante, la eleccion popular de
los alcaldes locales y aunque con algunas vaci-
laciones e imprecisiones, establecido un modelo
de descentralizacion territorial de la ciudad, que
cumpliera con los requisitos béasicos, ordenando
una division de la ciudad y creando una nueva
figura descentralizada por territorio, “la Locali-
dad” que ordena al Concejo, que haga el corres-
pondiente reparto de competencias y funciones
administrativas, determina que se le asignen
a las localidades partidas globales en el presu-
puesto anual del Distrito y establece una estruc-
tura de gobierno conformada por una Junta Ad-
ministradora Local, JAL, elegida popularmente
y un alcalde local elegido indirectamente, dado
que debe ser designado por el Alcalde Mayor de
una terna enviada por la JAL.

Por esta razdén seria necesario reformar la
Constitucion para precisar que Bogota debe
tener un modelo de descentralizacion territo-
rial completo, pero interno y propio de la ciu-
dad, situaciéon que ha llamado la atencion de
muchos congresistas que en repetidas oportu-
nidades han presentado proyectos de Acto Le-
gislativo, situacion que no ha prosperado por
muchas razones y por consiguiente terminan
siendo archivados, con la absoluta seguridad
que pasara otra década y las comunidades de
la capital seguira esperando esta tan anhelada
transformacion.

Pero hoy, estamos dentro del concepto de
descentralizacion interna, un asunto que se de-
fini6 con el Decreto 1421 de 1993, que en su
articulo 84 determina el procedimiento para la
designacion de los alcaldes locales.

Dentro del procedimiento establecido se limito
la participacion de las comunidades que residen
en las respectivas localidades, contradiciendo
abiertamente los postulados del constituyente
primario, encontrandose que en la seleccion de
las ternas desde 1992, se incluyeron en repetidas
oportunidades los nombres de personas que no
eran reconocidas por los residentes de las loca-
lidades, sino que por el contrario han sido esco-
gidos por capricho de los Ediles, y obligando al
Alcalde Mayor de turno a nombrar, en algunos
casos, bajo presion politica, a uno de los inte-
grantes de estas ternas, lo que le genera a estos
falta de compromiso y sentido de pertenencia
con sus habitantes, como también la falta de co-
nocimiento del mismo territorio y por ende la
solucion real a sus problemas locales.

Para no ir tan lejos, recordemos que en los
meses de febrero y marzo de 2005 se produjo
una crisis de gobernabilidad en la Administra-
cion Distrital de Luis Eduardo Garzoén, que con-
llevo a que el Alcalde Mayor solicitara, la renun-
cia de todos los Alcaldes Locales, viéndose en
la necesidad de nombrar Alcaldes provisionales
hasta tanto convocaba a un proceso de seleccion
y nombramiento.

Como consecuencia de lo anterior, el sefior
Presidente de la Republica, intervino para supe-
rar la crisis y expidio6 el Decreto ntimero 1350
de fecha 2 de mayo de 2005, por medio del cual
se reglamentd parcialmente el articulo 84 y 102
del Decreto 1421 de 1993 en lo que tiene que
ver con el proceso de integracion de ternas para
la designacion de Alcaldes Locales, fundamen-
tando en normas tales como: el articulo 32 de
la Ley 489 de 1998, articulo 6° de la Ley 581
de 2000 y el articulo 2° del numeral 2 y el Ti-
tulo VIII de la Ley 909 de 2004, determinando
un sistema de meritocracia, en la seleccion y
nombramiento de estos funcionarios facultando
al Alcalde Mayor para reglamentar el proceso
de seleccion.

Luego el Alcalde Mayor, expidio la reglamen-
tacion de la eleccion de estos mandatarios locales
en la cual nuevamente se limito la participacion de
las comunidades residentes en los diferentes sec-
tores, para finalmente nombrar caprichosamente,
solo mujeres Alcaldesas, donde los concursan-
tes del sexo masculino se sintieron burlados y
utilizados por la falta de sinceridad del Alcalde
en la convocatoria al no informar su premedita-
da intencion, lo que condujo a que personas muy
cercanas a su gabinete informaran a determinados
Concejales y Ediles para que incluyeran determi-
nadas candidatas y asi obtener el nombramiento
sin mayor estudio o escogencia.

II. Descripcion de la iniciativa

Por lo anterior se considera que este proyecto
de ley, permitird que una vez cumplidos los re-
quisitos constitucionales, se le dé la oportunidad
a las comunidades para que finalmente decidan
entre los candidatos escogidos y ternados por los
Ediles, por medio del mecanismo de participa-
cion ciudadana, como lo es la Consulta Popular,
con la positiva consecuencia, que estos Ediles,
con el acostumbrado deseo de acertar en ¢l la
escogencia del Alcalde que le corresponderd a la
Localidad, con toda seguridad se preocuparan por
presentar los candidatos en las respectivas ternas,
a los mas reconocidos por las comunidades, a las
personas mas preocupadas, que realmente hayan
prestado un servicio a su comunidad y esta tendra
por fin la posibilidad de participar directamente
en la descentralizacion y escogencia de su Alcal-
de Local, contribuyendo al desarrollo sectorial y
sin lugar a dudas se escogeran las mejores hojas
de vida, pero especialmente permitira que el Al-
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calde Mayor esté ausente de intereses personales
y componendas politicas contrarias al interés ge-
neral de los ciudadanos de cada localidad.

(Como entender que pequefias poblaciones
de Colombia, con menos de 10.000 habitantes
puedan elegir popularmente a sus mandatarios
locales y localidades de Bogota, como Engati-
va, Kennedy, Suba, entre otras, que superan los
500.000 habitantes, por encima de muchas capi-
tales de departamento, no tengan sus pobladores
tal posibilidad?

Algo importante de este proyecto es que se po-
dria tomar como programa piloto o experimental
en la tan solicitada descentralizacion y autono-
mia local, que dependiendo de sus resultados, a
corto plazo permitiria que por fin el Congreso de
la Republica, aprobara un Acto Legislativo que
reformara la Constitucion Politica, permitiendo
la Eleccion Popular de Alcaldes Locales.

Finalmente conviene recordar que nuestra
Constitucion ha sido muy insistente en promo-
ver la participacion ciudadana por medio de la
Consulta Popular Ciudadana, donde ha dedica-
do los articulos 103 y siguientes a tratar el tema
en concreto sin desconocer que esta conside-
rado como un derecho fundamental conforme
al numeral 2 del articulo 40, y que fuera regla-
mentado en el articulo 50 y siguientes de la Ley
134 de 1994.

Consideramos que las localidades requieren
de suficiente autonomia local y una verdadera
descentralizacion, y por esta razon adelantando-
se a este concepto el Alcalde Mayor de la ciu-
dad expidi6 el Decreto 101 de 2010, por medio
del cual se devuelve a los Alcaldes Locales la
competencia de contratacion, se establecen al-
gunas pautas: se fija un plazo de cuatro meses
de transicion para ajustar procesos, las Unida-
des Ejecutivas Locales (UEL) continuaran con
los procesos de contratacion iniciados hasta su
liquidacidn; los sectores ajustan tareas de las
UEL y definen redistribucion del personal; vy,
asi mismo, los sectores expediran manuales
técnicos para definir elegibilidad y viabilidad
de proyectos.

Después de este gigantesco paso, considera-
mos que seria de vital importancia que a las lo-
calidades en ejercicio del derecho fundamental
de la igualdad, se les permitiera incidir indirec-
tamente en la designacion de sus organismos de
control, como son el Personero Local y el Con-
tralor Local, con lo cual se encontraria un mayor
sentido de pertenencia de las autoridades y sus
comunidades que sin lugar a dudas redundara
en un mejor desarrollo y progreso para esta po-
blacion residente en la capital de la Republica,
razon por la cual se propone que representantes
de la comunidad como lo son los Ediles, pos-
tulen profesionales de la misma localidad para
ejercer estos cargos de control fiscal y agente del

Ministerio Publico, con la absoluta seguridad
que por el sentido de pertenencia y el acerca-
miento con las comunidades de su sector, reali-
zaran y desarrollaran una labor eficiente ademas
que estos entes territoriales se les estaria respe-
tando el derecho constitucional a la igualdad con
los municipios del pais donde corresponde a los
Concejos Municipales elegir a sus organismos
de control.

Finalmente se propone que sea el Concejo de
Bogota el ente que postule la terna de candidatos
para que el Alcalde Mayor nombre al cargo de
Veedor del Distrito Capital. Si se tiene en cuen-
ta que la mision de esta entidad es precisamen-
te promover la transparencia y efectividad de la
gestion publica distrital mediante el control pre-
ventivo para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de Bogo-
ta, D. C., qué mejor que sean los representantes
de la comunidad, quienes postulen a los candi-
datos a ocupar este importante cargo, ademas,
no tiene coherencia la forma de eleccion actual
del Veedor y sus funciones a desarrollar. No tie-
ne presentacion que €l sea nombrado por el con-
trolado.

Las funciones tan importantes consagradas en
el articulo 119 al 121 del Estatuto Orgéanico, se-
rian soslayadas si se deja su eleccion en cabeza
del jefe de la administracion distrital quien pre-
cisamente sera el vigilado.

En estos términos dejo rendido la exposicion
de motivos, esperando que el proyecto presenta-
do a consideracion de los honorables Represen-
tantes, tenga ponencia positiva y sea acogido en
su totalidad por los colegas de la Comision.

Del honorable Congresista,

Orlando Velandia Sepiilveda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 102 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Or-
lando Velandia Sepulveda.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 334 del 20
de diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Modifiquese el titulo de la Ley 334 del 20 de
diciembre de 1996, el cual quedara asi:
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Articulo 1°. “Por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla Universidad de Cartagena,
siempre a la altura de los tiempos y Pro Colegio
Nacional Pinillos en la celebracién de los 202
anos de fundacion”.

Modifiquese el articulo 1° de la Ley 334 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los recursos producto de esta ley,
“por la cual se autoriza la emision de la estampi-
lla Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos y Pro Colegio Nacional Pinillos
en la celebracion de los 202 afios de fundacion”,
seran invertidos asi: un 36% para la construc-
cién, adecuacion, remodelacion, mantenimiento
de la planta fisica, escenarios deportivos, biblio-
tecas, tecnologia, bienestar universitario, educa-
cion virtual y demas bienes, elementos y equipos
que se requieran para el desarrollo de su mision,
en todas las sedes de la Universidad de Cartage-
na en el departamento de Bolivar; el 10% para
la formacion en doctorado de su planta docente;
el 15% para invertir en proyectos de investiga-
cion, 7% para seguridad social, 10% para la sede
del municipio de Magangué, 5% para la sede del
municipio de El Carmen de Bolivar y el 10%
para el Colegio Nacional Pinillos en la celebra-
cion de los 202 afios de fundacion; el restante
7% para otros municipios del departamento de
Bolivar diferentes a Cartagena.

Paragrafo. Los recursos que se inviertan en
los municipios distintos a Cartagena, donde se
encuentra el Colegio Nacional Pinillos, Magan-
gué y El Carmen de Bolivar a que se refiere el
presente articulo se destinaran asi: 60% para am-
pliar su planta fisica, 20% para los programas
académicos y 20% para gastos administrativos
de la Universidad de Cartagena y la Junta Espe-
cial de la Estampilla.

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 334 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ampliese la emision de la estam-
pilla de la Universidad de Cartagena, siempre a
la altura de los tiempos y Pro Colegio Nacional
Pinillos en la celebracion de los 202 afios de fun-
dacion, en la suma de trescientos mil millones
de pesos ($300.000.000.000), a valor constante
de 2010.

Paragrafo. Anualmente, la Junta Especial
hara los ajustes pertinentes para la actualizacion
monetaria del valor total de la emision.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley 334 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Establézcase como obligato-
rio el gravamen de la estampilla de que trata el
articulo 2° de la presente ley a todos los ac-
tos, contratos, convenios, érdenes de servicios,
ordenes de compra, 6rdenes de trabajo, opera-
ciones en los entes territoriales, en las Entidades
Publicas Descentralizadas del Orden Nacional,

Departamental, Distrital y Municipal, Socieda-
des Publicas por Acciones; el reconocimiento
espontaneo de documentos privados, declara-
ciones extrajuicios, todas las declaraciones que
conforme a las leyes requieran escritura publica,
asi como todos los actos que se efectien en las
Notarias que funcionen en el departamento de
Bolivar; todos los tramites de Transito y Trans-
porte como expedicion y duplicados de matri-
culas, cancelacion de ellas, cambio de servicios,
cambio de motor o color, traspasos, transfor-
macion, chequeo y transito libre de todos los
automotores incluidas motocicletas con motor
de 125 cc de cilindraje; expedicion de pases y
pasaportes; autorizacion de cupos de vehiculos
de servicios publicos, asi como todas aquellas
actuaciones a las cuales los interesados quieran
revestir de esta solemnidad. Adicionalmente au-
toricese a la Asamblea Departamental de Bolivar
para que fije las caracteristicas y tarifas de los
anteriores hechos gravados en la presente ley. La
ordenanza que expida la Asamblea del departa-
mento de Bolivar, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, seran puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta
ley no podra exceder el 2% del valor del hecho
sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. Los contratos laborales, de
aprendizaje e interadministrativos quedan exen-
tos de la presente estampilla.

Paragrafo 3°. Los actos gravados deben eje-
cutarse, realizarse o desarrollarse en el departa-
mento de Bolivar.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 334 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Distri-
tales y Municipales del departamento de Bolivar
para que hagan obligatorio el uso de la Estampi-
lla Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos y Pro Colegio Nacional Pinillos
en la celebracion de los 202 afios de funda-
cién, con destino exclusivo a la Universidad de
Cartagena.

Modifiquese el articulo 8° de la Ley 334 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Créese la Junta Especial encar-
gada de manejar los fondos que produzca la es-
tampilla en sus distintas formas de recaudo y
empleo de ella.

La Junta Especial Estampilla Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos
y Pro Colegio Nacional Pinillos en la celebra-
cion de los 202 afios de fundacion, sera la en-
cargada de disefiar y aprobar las politicas de los
fondos que produzca la estampilla, con el fin de
asegurar su destinacion; de acuerdo a su propio
reglamento.



GACETA DEL CONGRESO 689

Jueves, 23 de septiembre de 2010

Pagina 7

Paragrafo 1°. La Junta a que se refiere el
presente articulo estara integrada de la siguiente
manera:

A. Por el Representante del Presidente de la
Republica.

B. Por el Gobernador del departamento de
Bolivar, quien la presidira.

C. Por el Rector de la Universidad de Carta-
gena.

D. Por el Representante de los Docentes ante
el Consejo Superior Universitario.

E. Por el Representante de los Estudiantes
ante el Consejo Superior Universitario.

F. Por el Rector del Colegio Nacional Pinillos.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de
Cartagena, actuara como Representante Legal
de la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador
del gasto.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla es-
tara a cargo de la Universidad de Cartagena; de
acuerdo a su reglamento.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Daira de Jesus Galvis Méndez,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Antecedentes legislativos de la emision de
la estampilla

A través de la Ley 334 del 20 de diciembre de
1996, se autorizo a la Asamblea del departamen-
to de Bolivar, para emitir una estampilla, deno-
minada “Universidad de Cartagena, siempre
a la altura de los tiempos”, cuyo producido se-
ria destinado para la construccion, adecuacion,
remodelacion y mantenimiento de la planta fisi-
ca, escenarios deportivos, bibliotecas, y demas
bienes y elementos, equipos, laboratorios, que
requeria la Universidad de Cartagena. Ademas
parte de ese recaudo se destina al estimulo y fo-
mento de la investigacion en las distintas areas
cientificas. Con estos recursos se ha podido
garantizar la presencia de la Universidad de
Cartagena, en los municipios de El Carmen de
Bolivar y Magangué, siendo el objetivo de las
directivas de esta Universidad, continuar llevan-
do la misma a otros municipios del sur de Bolivar,
para permitir que los jovenes que viven en ellos
tengan acceso a los Programas que ofrece dicha
Institucion Universitaria.

La Universidad de Cartagena, con domicilio
en la ciudad de Cartagena y en todo el departa-
mento de Bolivar, es una organizacién Univer-
sitaria Autonoma con Personeria Juridica; con
un caracter académico, politico, social y cultu-

ral. Creada mediante el Decreto del 6 de octu-
bre de 1827, expedido por el Libertador Simoén
Bolivar. Reconocida por disposiciones legales
posteriores, entre ellas, la Ordenanza namero 12
de 1956 del Consejo Administrativo de Bolivar y
el Decreto numero 166 del 24 de febrero de 1983
de la Gobernacion del departamento de Bolivar
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional
por la Ley 30 de 1992.

En cuanto a la formacion de su cuerpo docen-
te desde el afio 2000 hasta el afio 2010, se han
capacitado 205 profesores en Doctorados, 2.316
en Maestrias y 1.486 en Especializaciones.

Han transcurrido 13 afios desde la promul-
gacion de la Ley 334 de 1996 y los Programas
Académicos de la Universidad de Cartagena, se
han ampliado, beneficiando a 103.000 estudian-
tes desde el afio 2000, mayoritariamente de los
estrato 1, 2 y 3 de los 46 municipios del depar-
tamento de Bolivar y de la Region Caribe, que
buscan en esta Alma Mater publica, formarse
profesionalmente para mejorar la condicion eco-
ndémica de su familia.

Se beneficia al Colegio Nacional Pinillos, como
reconocimiento a los 202 afios de fundacion, por
lo que se establece un porcentaje del 10% de los
recaudos de la Estampilla objeto de esta ley.

El Colegio Nacional Pinillos, mediante la Ley
179 del 30 de noviembre de 1936, pasa a manos
de la Nacion, después de haber sido desde 1900
un claustro educativo cerrado debido a la guerra
de los mil dias.

Hoy es una Institucion Educativa, que contri-
buye a la formacién integral de los estudiantes,
con una alta valoracién de la vida, la sociedad, la
naturaleza, con el fin de adquirir un conocimien-
to de esas realidades y poder interactuar con
solidos principios humanistas para poder vivir
plenamente la vida, la libertad, en la busqueda
de la felicidad de la poblacion educativa.

La Institucion, ofrece educacion preescolar,
basica y media impartiendo y formando bachi-
lleres, en condiciones suficientes para ingresar a
la Educacion Superior, capaces de vincularse al
mundo, a la vida, al trabajo desempefiando el rol
social que sirva al desarrollo de la region de su
municipio y del pais.

Dentro de la celebracion del Bicentenario de
la Nacion, es imposible no tener como reconoci-
miento el Bicentenario de esta noble Institucion,
que la convierte en la mas antigua y la mas pres-
tigiosa del Caribe colombiano. Este reconoci-
miento dentro de la Estampilla de la Universidad
de Cartagena es en la busqueda que con estos
recursos se amplie la planta fisica, se desarrollen
programas académicos y sirvan para apoyar al-
gunos gastos administrativos; todo lo anterior en
pro de continuar con las modalidades académi-
cas, y comprometer a la comunidad bolivarense
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en el desarrollo y continuidad de esta noble ins-
titucidn.
Contenido del proyecto de ley
El objeto de este proyecto es dar un reconoci-
miento al Colegio Nacional Pinillos, como una de
las instituciones mas antiguas de las costa Caribe
colombiana, en sus 202 afios de fundacion.

En la busqueda de generar mayores oportu-
nidades a los estudiantes de la costa Caribe. Se
propone la modificacion de la Ley 334 del 20
de diciembre de 1996, ampliando el monto de
recaudo a un valor de trescientos mil millones
de pesos ($300.000.000.000) los cuales se dis-
tribuiran asi:

Un 36% para la construccion, adecuacion, re-
modelacion, mantenimiento de la planta fisica,
escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia,
bienestar universitario, educacién virtual y demas
bienes, elementos y equipos que se requieran para
el desarrollo de su mision, en todas las sedes de
la Universidad de Cartagena en el departamento
de Bolivar; el 10% para la formacién en docto-
rado de su planta docente; el 15% para invertir
en proyectos de investigacion, 7% para seguridad
social, 10% para la sede del municipio de Magan-
gué, 5% para la sede del municipio de El Carmen
de Bolivar y el 10% para el Colegio Nacional Pi-
nillos en la celebracion de los 202 afios de fun-
dacidn, el restante 7% para otros municipios del
departamento de Bolivar diferentes a Cartagena.

El 7% restante se invertiran en los municipios
distintos a Cartagena asi: 60% para ampliar su
planta fisica, 20% para los programas académi-
cos 'y 20% para gastos administrativos de la Uni-
versidad de Cartagena y la Junta Especial de la
Estampilla.

El proyecto de ley que aqui nos ocupa, ase-
gura una fuente de financiacién extra para la
Universidad de Cartagena y al Colegio Nacional
Pinillos, con la que se busca responder a las exi-
gencias planteadas por el aumento de la pobla-
cién universitaria y el incremento de los costos
generados por el desarrollo tecnologico, la cual
le permitira a esta universidad una tranquilidad
financiera en los proximos 30 afios una vez se
convierta en ley de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 103 con su correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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